Prefeitura Municipal de Jaguaré
Estado do Espirito Santo

| EI No 633/2005

“Reconhece o interesse publico, a oportunidade e a conveniéncia na
execugcao das despesas que menciona, autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal a municipalizar o ensino fundamental das
unidades escolares estaduais que especifica, e da outras
providencias”. -

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARE. Faco saber que a Camara
Municipal aprovou € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10, Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, para os fins do art. 62
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, autorizado a

assumir as despesas inerentes a municipalizacao do ensino fundamental
de 1° a 8° séries das seguintes escolas estaduais:

e Escola Estadual de Ensino Fundamental Barra Seca de
Ponte Nova;

e Escola Estadual de Ensino Fundamental Patrimonio Nossa
Senhora de Fatima; |

e Escola Estadual de Ensino Fundamental Cabeceira do Sao
Braz;

Escola Estadual de Ensino Fundamental Giral;

Escola Estadual de Ensino Fundamental Cipriano Cocco;
Escola Estadual de Ensino Fundamental Marciano Altoe; .

Escola Estadual de Ensino Fundamental Orelio Caliman. |

Art. 2°. Ficam reconhecidos o interesse publico, a oportunidade e a
conveniéncia na execucao das despesas inerentes a municipalizagao
prevista no artigo 1° desta Lei.

At. 3°. Fica o Poder Executivo Municipal, através do 6rgdo competente,
autorizado a contratar, pelo periodo de 01 (um) ano, renovavel por igual
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lapso temporal, pessoal docente e outros, com vistas ao desempenho das
atividades escolares inerentes a municipalizagao autorizada nesta Lel.

Paragrafo unico. Os contratos autorizados no caput deste artigo deverao
obedecer, dentre outras, as disposi¢cées do art. 37, |X, da Constituicao
Federal, ao comando do art. 55 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, bem como aguelas constantes do Estatuto do Magisterio.

Art. 4°. Ao pessoal contratado em virtude da autorizagdo de que cuida
esta Lei sdo assegurados os mesmos direitos e impostos os mesmos
deveres e responsabilidades previstos no ordenamento juridico municipal
para os servidores municipais, em especial aqueles inerentes as fungdes
para as guais contratados forem.

Art. 5°. Fica assegurada ao pessoal contratado em virtude da presente Lei
a isonomia de vencimentos com aqueles integrantes do quadro de
servidores efetivos, excetuadas as vantagens de indole pessoal.

Paragrafo unico. Por forca do disposto na parte primeira do caput deste _
artigo, fica assegurada, ao pessoal a ser contratado em virtude da
autorizacdo contida nesta Lei, a revisdo salarial, nos mesmos indices e
datas dos demais servidores do Sistema Municipal de Ensino.

Art. 6°. Os contratos a serem celebrados em virtude da autorizagao
contida nesta Lei deverdo conter clausulas que prevejam as hipoteses de

rescisdo, mormente aquelas previstas no art. 78 da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 7°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a admitir a
disponibilidade de servidores efetivos integrantes do Sistema Estadual de
Ensino, com vistas a execucdo de suas fungdes originals nos
educandarios pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino.

Art. 8° — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a complementar a
remuneracido do pessoal a que alude o art. 7° desta Lei, sempre que se
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verificar que a mesma se apresenta inferior aquela efetivamente paga pelo

Municipio para servidor municipal que desempenhe idénticos cargos e
cumpram semelhantes jornadas.

§ 1°. Na execucdo da disposicdo constante do caput deste artigo serdo
consideradas as vantagens pessoais dos servidores.

§ 2°. Ficam assegurados aos servidores mencionados no art. 7° os
mesmos direitos e vantagens previstos na legislacdo municipal para os

servidores municipais, inclusive os inerentes a indenizacbes e
gratificacoes.

Art. 9° — O Chefe do Poder Executivo regulamentara as disposicdes desta
Lel, mediante decreto, a ser expedido no prazo improrrogavel de 120
(cento e vinte) dias, contados da sanc¢ao da presente Lei.

Art. 10. Com vistas a acobertar as despesas decorrentes da execucao das
acOes de que trata o art. 1°, fica aberto, ao Orcamento vigente, um crédito
especial, no valor de R$ 1.037.341,66 (um milhdo, trinta e sete mil,
trezentos e quarenta e um reais e sessenta e seis centavos) para atender
as programacodes financeiras constantes do Anexo | desta Lei.

Art. 11. Os recursos necessarios a execucdo do disposto no art. 10
decorrem de arrecadacao, sob o género de transferéncias voluntarias, no
valor de 1.037.341,66 (um milhao, trinta e sete mil, trezentos e quarenta e
um reais e sessenta e seis centavos), representado pelo aporte de
recursos do Estado do Espirito Santo, atraves de sua Secretaria de Estado
da Educacao, conforme indicado na Clausula Quarta, caput, do Convénio
de Municipalizagao n® 125/ 2005 - Anexo 1l desta Lei.

Art. 12. A programacao constante do Anexo | desta Lei tera sua execugao
condicionada aos valores autorizados para empenho e pagamento em
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consonancia com o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 13. O credito especial ora aberto ndo sera computado para efeito de
limite de suplementacdo orcamentaria de que cuidam as leis municipais n®
531, de 14 de julho de 2005, e 616, de 16 de dezembro de 2004.

Art. 14. Por forca das disposi¢des desta Leil, e em obediéncia ao disposto
no art. 62, |, da Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de 2000, a
Lei Municipal n° 604, de 16 de julho de 2004, que estabeleceu as

Diretrizes Orcamentarias para o corrente exercicio, passa a vigorar
acrescida do seguinte Art. 25-A:

“Art. 25-A — Fica o Poder Executivo autorizado a

assumir despesas, inclusive as alusivas a

*

contratacao e remuneracao de pessoal, inerentes a
Municipalizacao do Ensino Fundamental, assim
considerada a assuncao de responsabilidade, pela
Municipalidade, quanto as despesas referentes a
oferta de ensino fundamental que, até a data da
publicacao desta Lei, seja efetivada pelo Sistema

Estadual de Ensino’.

Art. 15. Em decorréncia das normas insertas na presente Lei, e com vistas
ao cumprimento do disposto no 62, |, da Lel Complementar Federal 101,
de 04 de maio de 2000, a Lei Municipal n° 616, de 16 de dezembro de
2004, passa a viger com o acréscimo do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A — Fica o Poder Executivo autorizado a

assumir despesas, Inclusive as alusivas a
contratacao e remuneracao de pessoal, inerentes a
Municipalizagcao do Ensino Fundamental, assim

considerada a assuncao de responsabilidade, pela
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-,

Municipalidade, quanto as despesas referentes a
oferta de ensino fundamental que, ate a data da

publicacdao desta Lei, seja efetivada pelo Sistema
Estadual de Ensino”.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguaré - ES, aos 06 (seis) dias do més
de setembro do ano dois mil e cinco (2005).

[ &

4 -
Rog io Feftani
Prefegte-Municipal

Registrado e Publicado na Secretaria do Gabinete desta Prefeitura, na
data supra

Wy

_—”’;’: .
E |

Antonio Croscopp
tario do Gabinete

Wander,
Se
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‘ ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

OBJETO: DESPESAS REFERENTES A MUNICIPALIZAGCAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL DAS UNIDADES ESCOLARES

QUE ESPECIFICA (LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 101/2000, ART.
16).

el -
il e bl il —

| - PROEMIO:

. . - il

Sinlialnilerwimniinl il ik L

Cuidam os presentes de processo de despesa, emanado do
Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que, entrevendo a
necessidade de assumir a responsabilidade pela oferta do ensino
fundamental das escolas arroladas no Anexo Unico deste

opusculo, desencadeara o presente processo de contratagao.
Trata-se, pois, de despesa que se alga a condigdo de continuada, sendo
previsivel que os dispéndios em referéncia sejam necessarios durante todo
o atual exercicio, bem como nos dois lustros subsequentes. '
E como o preco final se algard a cifras bem superiores ao Ilimite
preconizado na Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigente (art. 22 - R$
65.000,00 — sessenta e cinco mil reais), necessario se afigurou proceder
ao presente estudo.

O processo me foi entregue nesta data, para manifestacdo acerca da
obediéncia aos preceitos contidos no mencionado inciso 1l do art. 16 da Lel
de Responsabilidade Fiscal.

Com vistas a sistematizacdo do presente estudo, dividi-lo-ei em dois
estagios, quais sejam, a verificagdo, em primeiro plano, da adequagao
orcamentaria, para, ao depois, pronunciar-me acerca do impacto financeiro
da despesa propriamente aita.

I - DA VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE RECURSOS |
ORCAMENTARIOS (DOTAGAQ): |

Ao realizar-se o exame dos anexos da Lei Orgcamentaria em execugao (Lei
Municipal n° 616 / 2004) se depara com a evidéncia de que ali nao se
deixa flagrar programa de trabalho que contemple natureza que tal de

despesas.

—_ _ e _
Av. 09 de Agosto, 2326 - Centro - Jaguaré-ES - CEP 29950.000 — CNPJ: 27.744.184/0001-50 - Telefax (027) 3769.1553
E-mail: pmj@simonet.com.br — Site: www jaguare.es.gov.br




Prefeitura Municipal de Jaguaré
Estado do Espirito Santo

Ademais, verifica-se que ndo ha autorizagcdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Lei 604 / 2004) para natureza que tal de despesas.

A falta de previsdo orgamentaria, bem como a inexisténcia de autorizacio
de assuncao da despesa, ambas em comento, sdo herclleas o bastante
para impedir a assungao da obrigacao, eis que a contrario sensu, estar-
se-la ofendendo a regra espargida no art. 62, |, da Lei Complementar
Federal 101, de 04 de maio de 2000.

Assim, nosso Parecer € no sentido de que seja encaminhado Projeto de
Lel ao Poder Legislativo local, com vistas a alterar-se o texto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, nele Incluindo expressa permissdo para a
referida municipalizagdo do ensino fundamental, bem como para aditar, ao
texto da Lei Orcamentaria (Lei Municipal 616 / 2004), dispositivo que
autorize a despesa em comento, bem como para acrescer, aos Seus
anexos, as despesas em referéncia.

Jaguaré, em 26 de agosto de 2005.
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Anexo |

(Quadro de Detalhamento da Despesa — Projeto de Lei n° 016 / 2005
Programacao Financeira)
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070000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO E CULTURA
070073 - Divisdo do Ensino Fundamental

12.361.0188.
1.XXX - Agbes de Municipalizagdo do Ensino Fundamental, decorrente do
Convénio SEDU/PMJ | |
3.1.90.04.000 CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO 10.000,00
3.1.90.11.001 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - EXECUTIVO - 10.000,00
3.1.90.13.001 OBRIGAGOES PATRONAIS - SERVIDORES DO EXECUTIVO 140.000,00
3.1.90.16.000 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS -PESSOAL CIVIL 20.000,00
3.3.90.04.000 CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO 617.341,66
3.3.90.14.000 DIARIAS - CIVIL 5.000,00
3.3.90.30.000 MATERIAL DE CONSUMO 50.000,00
3.3.90.31.000 PREMIAGCOES CULT. ARTIST. CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS 5.000,00
3.3.90.32.000 MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA | 5.000,00
3.3.90.33.000 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAQ 5.000,00
3.3.90.36.001 OUTROS SERVIGOS DE TERECEIROS - PESSOA FiSICA 10.000,00
3.3.90.39.000 OUTROS SERVICOS DE TERECEIROS - PESSOA JURIDICA 50.000,00
3.3.90.46.000 AUXILIO - ALIMENTACAO 100.000,00
4.4.90.52.001 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 10.000,00
1.037.341,66
/
/ L
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Anexo ll

(Copia do Convénio de Municipalizagao do Ensino Fundamental n°
125 / 2005, celebrado entre o Municipio de Jaguaré e o Estado do
Espirito Santo, via Secretaria de Estado da Educagao)
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" ARIADE ESTADO DA EDUCACAO
Si2'OR CONVENIOS E CONTRATOS

CELEBRAM O ESTADO DO ESPIRIT) SANTO,
ATRAVES DA SECRETARIA .DE ESVADO DA
EDUCACAO - SEDU e o MUNICIPIO DE JAGUARE -
ES, NA FORMA ABAIXO: -

O ESTADO DO ESPIRITO SANTO, Pessoa Juridica de Direito Piiblico Interno, 1nscrito no
CNPJ sob_o n°® 27.080.530/0001-43, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO, inscrita no CNPJ sob o n° 27.080.563/0001-93,doravante denominada
CONCEDENTE, situada na Av. César Hilal, n° 1.111, Santa Lucia - Vitoria-ES, neste ato
representado pelo titular da pasta, Sr. WELINGTON COIMBRA, brasileiro, casado, médico,
nscrito no CPF-MF sob o n® 343.181.007-15 e portador da carteira de identidade de’n’
~10.893, expedida pela. SSP-ES, ¢ o Municipio de JAGUARE - ES, inscrito no CNPJ sob o n°
21.744.184/0001-50, com sedc na Av. -Nove de Agosto, n° 586 — Centro, doravante
denominado CONVENENTE, neste ato representado pelo prefeito Sr. ROGERIO FEITANI,
brasileiro, residente neste Estado, portador da carteira de identidade de n® 1.172.457, expedida
pela SSP-ES, inscrito no CPF/MF sob o n° 031.761.907-19, resolvem celebrar o presente
CONVENIO, que tem por finalidade operacionalizar as disposicSes contidas na Lei Estadual n°
5.474, de 06 de outubro de 1997, publicada no Diario Oficial de 09 de outubro de 1997 e Lei n®
2.853 de 25/05/99, publicada no Diirio Oficial de 25/05/99, conforme os autos do Processo n'.
30387876/2005 e com fundamento na Lei n° 8.066/93; na Lei Complementar Federal n® 101 de
04/04/2000; na Lei de Diretrizes Orgamentaria em vigor; no Decreto Estadual n® 1.242-R, de
21/11/2003 e na Portaria AGE/SEFAZ n® 01/2004, de 23/01/2004, mediante as disposigdes

cxpressas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente convénio tem por objetivo promover a Municipalizacio do Ensino FFundamental com
A agao cooperativa Estado/Municipio, em regime de trabalho solidirio no CINPIego, uso € cessio
de recursos humanos bem como, na cessio e/ou transferéncia de bens patrimoniais, de unidades
escolares discriminadas nos Anexos I que independentemente de transcrigfio, integram este
instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA ~ DOS OBJETIVOS DA MUNICIPALIZACAO

[ - estabelecer um processo de parceria entre o Estado e o Municipio para viabilizar a assunco,
pelo Municipio, dos servigos referentes a gestio do ensino fundamental;, S
| . | - -..J'r‘ Lt = ' _l |
» . . L A~ ! . ’ . R v ¢« » @ '
I ~ instituir um sistema de cooperacdo tecnica e financeira com os Municipios, envolvendo a
transferéncia de- recursos humanos, bens méveis e Imoveis, para a coordenagio do ensino
[undamental; - oll

J

-- f \rtalcccr a busca pelo Ipoder local de escolas piblicas de qualidade para todos.@

AL I | | )
/c b | . \'f l

Av. Césur ITilal, n® 1111 - Santa Liela - Vitdriea - LI5S - CEP 29056-085
® (027) 3137.3672 |
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

[- DAS OBRIGACOES DO CONVENENTE:

a) absorver as escolas e/ou matriculas da rede estadual do ensino fundamental, constantes
do Anexo I;- - o -

b) regularizar, junto aos Conselhos de Educagio, a situaciio das escolas absorvidas;

c) responsabilizar-se pela manutenciio preventiva e corretiva dos prédios escolares cedidos
pelo Estado; - |

d) responsabilizar-se pelas despesas decorrentes da utilizagdo dos bens mdveis e imdveis
cedidos pelo Estado; . -

e) responsabilizar-se pelas despesas de assisténcia tecnica, de manutencio e de reposicio
de mobilidrio, equipamentos e de material didatico-pedagdgico:

f) exercer a administracio do pessoal docente cedido pelo Estado, encaminhando,

mensalmente, atestados de freqiiéncia i Secretaria de Estado de Gest:"\s} e Recursos

Humanos - SEGER, bem como quaisquer alterages na vida funcional do$ funcionarios
cedidos; - |

¢) garantir tratamento igualitirio, para efeitos didaticos, técnicos e de localizacio de
- trabalho, entre professores da rede estadual e municipal;

h) garantir ao pessoal docente cedido o direito de participar de cursos de formacio
promovidos pelo municipio;

) assegurar ao professor cedido para as escolas absorvidas pelos municipios o direito de
participar do concurso de remocdo organizado pelo Municipio:

J) garantir ao pessoal docente cedido a0 Municipio o direito de permanecer,
preferencialmente, na escola de sua localizagdo;

K) assegurar ao professor cedido, o direito de ser remanejado para vagas em escolas
municipais, quando ficar excedente por extingio de escolas ou redugdo de turmas:

1) prover, com pessoal docente da rede Municipal as vagas das escolas muntcipalizadas,
quando decorrentes de aposentadoria e outros afastamentos: |

nQ ressarcir @ CONCEDENTE, a partir do inicio da vigéncia deste Convénio, o valor
f. despendido com o pagamento de pessoal docente :colocado 3 disposicio do
CONVENENTE, compreendendo a remuneragdo bruta e 0sencargos previdenciarios:

n) abrir conta bancaria exclusiva para movimentagdo dos recursos repassados pelo
CONCEDENTE. -

luir as receitas repassadas pelo CONCEDENTE em seu orgamento, na forma do § 4°
p art. 2° da Portaria AGE/SEFAZ n° 01-R/2004, @

d'
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Il - DAS OBRIGACOLS DA CONCEDENTE

a) prestar cooperagiio técnico-financeira a0 Municipto, na forma definida no presente
tnstrumento; .

b) colocar a disposigiio do Municipio os professores efetivos e/ou estaveis vinculados ao
Estado e Jotados nas escolas municipalizadas, na forma do Anexo I

c) promover a transferéncia dos recursos financeiros ao CONVENENTE, a partir da data
de assinatura do convénio até dezembro 2005, de acordo com o niimero de matriculas
do ensino fundamental, baseado no censo escolar 2004: |

d) transferic integral e definitivamente a responsabilidade para 0 CONVENENTE pela
manutengdo, melhoria e desenvolvimento do Ensino Fundamental de escolas constantes

no Anexo I; 2

-

e) transferir ao CONVENENTE os prédios, equipamentos e mobilidrio das escolas
municipalizadas, mediante a assinatura de Termo de Doagiio especifico.

f) resguardar todos os direitos, vantagens funcionais do pessoal do magistério cedido ao
CONVENENTE, assegurando os mesmos beneficios do pessoal docente da rede
estadual de ensino: |

g) resguardar o direito de retorno & localizagio de origem dos professores cedidos que
exercem atualmente o cargo de Prefeito e Secretirio Municipal de Educacao, se assim o
desejarem e enquanto durar esta situacdo.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS NO EXERCICIO DE 2005

O CONCEDENTE, por forga deste convénio, transferira, a partir da publicagdo deste convénio,
até dczembro 2005, ao CONVENENTE, recursos no valor estimado de RS 1.037.341,66 (um

‘milhdo, trinta ¢ sete mil, trezenlos e quarenta e um reais e sessenta e seis centavos), correndo a
i

despesa a conta de dotagfio orcamentaria: \ /

- Pfpgrama de Trabalho: n° 12.361.0442.1682 (Municipalizagio Progressiva do Ensino
aundamental) |

- Plano Interno: 1682 FFI

- Elemento de Despesa: 3.3.40.39.00

- Fonte de recursos: 01.03.000000 -

- Conta bancéria: 10.759.959 ~ Agéncia: 176

»

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - 0 ‘./alor estimado no cap'ut*d,e_ﬁa clausula é+o resultado do
custo aluno do FUNDEF, multiplicado pelo nimero de matriculag ¥bsorvidas pelo Municipio
conforme Anexo 1. _ ' . _ o | '

SUBCLAUSULA SEGUNDA - O repasse desses recursos sera efetuado mensalmente, de
acordo com o custo aluno apurado no més anterior ao repasse em conformidade com a receita

efetivamente realizada.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Os recursos financeiros répassados serdo aplicados em)
bseryiincia a Lei 9.424/96. . | @

3
Av, ﬁ tr Ililal, n* 1111 « Santa Liicia - Vitdria - ES - CEP 29056-035

‘E‘ (713137-3672 -
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¢ SUBCL;\US_ULA QUARTA - O repasse desses recursos s.eré efetu

a . = . - # d
conformidad® com a receita efetivamente realizada, proporcional ao nimero de alunos do

Ensino Fundamental absorvidos, deduzido o valor referente a0 custo do pessoal docente cedido,
compreendendo a remuneragio bruta e encargos previdenciarios.

ado mcn'\ almente em

SUBCLAUSUL:A QUINTA- A execucio da deducdo dos v

alores citados na subcliausula
anterior serd de responsabilidade da SEFAZ.

SUB(_ \-,Lz'\USULA SEXTA - Os documentos de que trata a clausula 4", deveriio ser emitidos em
home do CONVENENTE, citando o nimero do convénto, ficando & disposigdo dos 6rgfios de

controle, coordenagiio e supervisio do Governo Estadual e, em especial, do CONCEDENTE,

por um prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir da data da aprovagdo da prestagiio de contas
final. e

L SUBCLAUSULA. SETIMA - As prestagdes de contas, dever
\ na forma seguintes:

a0 ser apresentadas nos prazos e

I~ PRESTACAO DE CONTAS FINAL

Até 60 (sessenta) dias apds a data final de cada exercicio financeiro devera ser
prestag@io de contas anual, instruida com os seguintes documentos:

apresentada a
a) relatério de cumprimento do objeto:
b) copia do plano de trabalho:

c) copia deste instrumerito, com a indicago da data de sua publicacio:

d) relatério da execuciio fisico — financeira;

e) demonstrativo das execucdes da receita e despesa, evidenciando 0s recursos reccbidos

, cm transferéncia, a contrapartida e os rendimentos auferidos da aplicaciio dos recursos
e, no mercado {inanceiro, quando for o caso, e os saldos;

f) relagdio dos pagamentos efetuados:

g) extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento da primeira parcela até o
ultimo pagamento e conciliagio bancéria ( quando for o casg);-~

h) comprovante de.recolhimento do saldo dos recursos ndo aplicados, inclusive os
rendimentos da aplica¢@o financeira, 4 conta indicada pelo CONCEDENTE;

. . _ . 'I : ]
demonstrativo. da aplicagio dos recursos proprios, quando for o caso, a\fresentando
balancete financeiro e a relacio dos pagamentos efetivados. @

: | .
Av. César Ililal, n® 1111 - Santa Litcia - Vitdria - ES - CEP 29056-085 |
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Si 40t CONVENIOS E CONTRATOS
[1- PRESTACORS DE CONTAS PARCIAIS

As prestagdes de contas parciais deverdo ser apresentadas de acordo com o art.20, § 2° a 4° da

Portaria AGE/SEFAZ n°. 01/2004, de 23 dc janeiro de 2004, ¢ referir-se a cada uma das
parcelas de recursos liberados, e serd composta da documentagdo especiticada nas alineas “c” a

1))

1" do subclausula anterior.,

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS DO EXERCICIO DE 2006 L
SEGUINTES

Os recursos financeiros a serem recebidos pelo Convenente deverio ser transferidos diretamente

pelo Banco do Brasil, de acordo com o niimero de matriculas absorvidas ¢ a prestacao de contas
scra feita de acordo com a legislagdo em vigor. ’ ¥

Pnz'(\_;ral‘o Unico: Enquanto perdurar o repasse pelﬁ SEDU serd obedecido o disposto na
Clausula Quarta, |

CLAUSULA SEXTA - DA CESSAO DE PESSOAL DOCENTE

O pessoal docente efetivo e/ou estive] em exercicio nas escolas transferidas ao CONVENENTE
ficard cedido A Secretaria Municipal de Educagio, sendo os valores de sua remuneracio
ressarcidos aos cofres do Estado, a partir da data de assinatura do presente instrumento, na
torma da clausula Quarta. '

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — No primeiro ano de vigéncia deste Convénio, o ressarcimento
dos valores relativos aos professores cedidos, seri efetuado automaticamente pela
CONCEDENTE, quando dos repasses mensats devidos ao CONVENENTE.

SUBCLAUSULA SEG UNDA - Nos anos subsequentes, a forma de ressarcimento sera delinida
pclo CONCEDENTE em conjunto com a Secretaria de Estado da Fazenda e SEGER.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Ao pessoal cedido a0 CONVENENTE fica assegurado todos
os direitos & vantagens, com observiancia das disposicdes legais previstas no Estatuto do
Magistério, Lei Complementar n° 115/98. no Plano de Carreira e Vencimentos do Magistério
Publico do Estado, Lei Complementar n° 5580/98 do Espirito Santo e no Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo, Lei n° 46/94. .

SUBCLAUSULA QUARTA - O pessoal docente cedido permanecera em sua localizagdo até a
Sua respectiva aposentadoria, conforme prevé a Lei n° 5853 de 26/05/1999. ' -

CLAUSULA SETIMA -DOS ADITAMENTOS - -.

A formalizagio de futuros entendimentos que de qualquer forma impliquem detalhamento,
regulamentacio dos objetivos ou principios gerats, acréscimo de unidades escolares, decréscimo

do quantitativo de pessoal, serd consubstanciada ens TERMOS ADITIVOS, apés prévia andlise -
la Procuradoria Geral do Estado, com expressa referéncia a este instrumento principal
itegrando-o para fins e efeitos de direito. @

5
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il oo CONYENIOS B CONTRATOS
CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA |

A : P e A : | . _ :
O presente convénio ters vigencia a partir da data de publicagdo, por Prazo indeterminado.

» com publicagio em extrato no Didrio Oficial do Estado.
CLAUSULA DECIMA

A eficicia do presente instrumento fica condicionada a sua publicagio, consoante estabelece o
art. 61, § Unico da Le; 8666/93, aplicavel por analogia

» A2 forma do art. 116, caput, do referido
- diploma legal, em combina¢io. com o artigo 16 da Portaria AGLE/SEFAZ n°® 01-R de
23/01/2004. .

r

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Fica cleito o Foro da Comarca de Vitdria, capital do Estado do Espi’fito Santo, para dirimir
questoes legais decorrentes da execuciio deste Convénio. -

L poy estarem assim Justos e acordados, foj

igual{ leor e forma, que depois de lido e achado conforme assinado pelas partes e pelas
testemunhas abaixo nomeadas. .

Vitdria - ES, de 2005.

. - \/
CONCEDENTE: -

WELINGTON COIMBRA

Sccretirio de Istado da Educaciio

CONVENENTE:

74 / A
ROGILKIO FEITANI |
Prefeito Musf{cips ¢ Jaguaré - ES )

»
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Prefeitura Municipal de Jaguare
Estado do Espirito Santo

Anexo i

" (Inteiro Teor do v. Acérdao proferido pelo E. Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo nos autos da Consulta 028 / 2004)

Av. 00 de Agosto, 2326 - Centro - Jaguaré-ES - CEP 29950.000 — CNPJ: 27.744.184/0001-50 - Telefax (027) 3769.1555

E-mail: pmj@simonet.com.br — Site: www.jaguare.es.gov.br




PARECER/CONSULTA TC-028/2004

PROCESSO - TC-2791/2004
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO
ASSUNTO - CONSULTA

RECURSOS DE CONVENIO - UTILIZAGAO COMO FONTE
PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES OU
ESPECIAIS - POSSIBILIDADE - OBSERVANCIA DAS
CONDICIONANTES DO INCISO V DO ARTIGO 167 DA
CONSTITUICAO FEDERAL: AUTORIZACAO LEGISLATIVA
E INDICAGCAO DOS RECURSOS CORRESPONDENTES.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-2791/2004.

em que o Prefefto Municipal de Castelo, Sr. Abilio Correa de Lima, formula

consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

Um municipio, que n&o previu na Lei Orgamentaria Anual

vigente receita/despesa de convénios/programas federais e
estaduals, passa a assinar convénios e receber recursos de
novos programas espe'bi'ﬁcos. no decorrer do exercicio.
Devendo executé-lbs, o Municipio abriré créditos adicionais
usando as fontes atribuidas pelo artigo 43, §1° da Lei
4.320/64 que nos Seué Incisos n&o traz o recurso de convénio
ou programas como fonte de recurso. Se o seu Orgcamento
esta equilibrado, o Municipio ndo . podera utilizar
anulagdo/suplementagdo, pois suas  dotagbes  s&o
insuficientes para a cobertura destes creditos, como também



PARECER/CONSULTA TC-028/2004
Fis. 02

nao existe excesso de arrecadagdo. Neste caso, pode o
Municipio usar o montante dos recursos  dos
convénios/programas assinados e publicados como fonte para

a cobertura de créditos adicionais.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que
lhe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme

artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n° 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia seis de julho de dois mil e quatro, por
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Mario Alves Moreira,
preliminarmente, conhecer da consulta, para, no mérito. respondé-la nos termos
~da Instrugdo Técnica n°® 164/2004 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo

Controlador de Recursos Publicos, Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo tfanscrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte
de Contas pelo llmo. Sr. Abilio Correa de Lima, na qualidade
de Prefeito Municipal de Castelo/ES. Ultrapassada a fase do
art. 97, caput, da Resolugdo TC 182/2002 (Regimento
Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao ménto da proposigdo. Textualmente, indaga o limo.

Consulente: Um municipio, que néo previu na Lei Orgamentéaria Anual

vigente receita/despesa de convénios/programas federais e estaduais,
passa a assinar convénios e receber recursos de novos programas

especificos no decorrer do exercicio. Devendo executa-los, o Municipio

abrird créditos adicionais usando as fontes atribuidas pelo artigo 43, §1°,
da Lei 4.320/64 que nos seus incisos ndo traz o recurso de convénio ou
programas como fonte de recurso. Se o seu Orgamento esté equilibrado, o
Municipio nao podera utilizar anulagdo/suplementagdo, pois suas dotagdes
sao Insuficientes para a cobertura destes créditos, como também néo
existe excesso de arrecadagdo. Neste caso, pode o Municipio usar o
montante dos recursos dos convénios/programas assinados e publicados

como fonte para a cobertura de créditos adicionais. E 0 relatorio. As
dificuldades relativas aos procedimentos para utilizacdo dos
recursos disponibilizados por meio de convénios hé muito tém
agugado o raciocinio daqueles que lidam com a contabilidade
publica, momente em face da imprecisdo normativa ainda
vivenciada nesta matéria. Desde ja, consideramos pertinente

s e e 0 I e,
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afirmar que nossa posigdo, favoravel a utilizacdo destes
recursos para abertura de créditos adicionais, toma por

alicerce tdo-sé a redagdo do inc. V do art. 167 da CR. A
restricdo ao fundamento constitucional se dé em funcdo de
considerarmos que a legislagdo comum - sendo ultrapassada
- alnda € omissa quanto ao tema, demonstrando-se passiveis
de criticas as tentativas de adequacéo dos procedimentos aos
termos da Lei Federal n.° 4.320/64. A solugdo comumente
vislumbrada se traduz na consideracdo dos recursos de
convénios ndo previstos ou insuficientemente previstos no
orgcamento como creditos adicionais decorrentes de excesso
de arrecadagao, baseando-se tal perspectiva na redagdo do

art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/64, cuja redacéo é a seguinte:
Arl. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer & despesa e seré precedida
de exposigao justificada. §1°. Consideram-se recursos, para fim deste 1
artigo, desde que ndo comprometidos: I. o superavit financeiro apurado em |
balango patrimonial do exercicio anterior; Il. 0s provenientes de excesso de :
arrecadacgao; lll. os resultantes de anulagido parcial ou total de dotacbes

orgamentarias ou de creditos adicionais, autorizados em lei; e o produto de
operagao de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilidade
ao Poder Executivo realiza-las. §2°. Entende-se por superavit financeiro a ¢
diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de credito a eles vinculados. §3° Entende-se por excesso de

arrecadagado, para os fins deste artigo, o saldo positivo _das diferencas,
acumuladas més a_més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. §4° Para o fim de apurar
Os recursos utifizaveis, provenientes de excesso de arrecadacéo, deduzir-

se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. OS
defensores desta tese fixam a premissa de que o citado
dispositivo € quem estabelece as condicionantes para a
abertura de créditos adicionais, cabendo ao aplicador da lei
adequar qualquer especie de realizacdo de despesa nédo
prevista [ou insuficientemente prevista] a uma daquelas
hipoteses normativas. Entretanto, no que diz respeito aos
recursos  provenientes de  convénio, ha indmeros
inconvenientes praticos que revelam a falibilidade da solugdo
aventada. E notério que os recursos provenientes de convénio
sS40 vinculados a determinada despesa, ndo podendo ser
utilizados em outros objetivos sob pena de rescisdo do ajuste
e responsabilizagdo do agente publico em face da
malversagdo dos recursos destinados pela entidade
convenente. Partindo deste pressuposto, torna-se de dificil
visualizagdo a possibilidade de se acondicionar referidos
recursos na categoria de disponibilidades financeiras para
abertura de credito especial ou suplementar, ja que o §1° do
art. 43 da Lei n.° 4.320/64, ao arrolar os recursos passiveis de
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utilizagdo, expressamente menciona '‘'desde gue nao
comprometidos'. Logo, se os recursos de convénio por sua
natureza s§o comprometidos a determinados objelivos, jamais

poderiam se enquadrar em uma das hipdteses ali previstas.
Mas ainda que cogitada a possibilidade de utilizagdo daquele
dispositivo legal, o que fazemos apenas na fentativa de
exaunir o assunto, vislumbrar-se-iam outros problemas
praticos suficientes para demonstrar a inconveniéncia de
adotar-se esta via, conforme demonstrado abaixo. Veja-se
que o simples fato de haver liberagdo de recursos advindos
de convénio ndo garante a configuragcdo de ‘excesso de
arrecadagdo’. Pode ocorrer, por exemplo, que evenlual
resuitado positivo decorrente da entrada dos recursos do
convénio sefam suplantados por déficit consideravel, ou na
arrecadagdo ftributaria, ou na arrecadagdo de recursos de
outros convénios previstos no orcamento. Neste caso
[considerando o entendimento dos adeptos & adogdo do art
43, §1° 1| ‘a’ da Lei n.° 4.320/64] os recursos do convénio em
situagbes de desequilibrio orgamentirio ndo poderiam ser
classificados como excesso de arrecadacdo e, por
conseguinte, ndo poderiam ser utilizados como créditos
adicionais para a realizagdo da despesa para os quais
vinculadamente destinados, o que, data maxima venia, revela-
se-nos Incoerente. A aplicabilidade de um raciocinio
interpretativo somente em circunstincias plenamente
favoraveis & elemento suficiente para retratar sua fragilidade e
Sua escassa eficiéncia pratica. Logo se a solugdo ventilada
nao se presta para os casos de desequilibrio orgamentario,
lraduzir-se-a como paliativa e de dificil sustentabilidade sua
adogdo para 0s casos em que héa equilibrio orcamentario -
situagdo retratada pelo Consulente. Devemos reconhecer
enfim, haver uma omissdo na legislagdo infraconstitucional,
que ainda ressente-se de uma disciplina mais especifica
sobre o assunto. Conforme demonstrado, as tentativas de
adequacdo a uma das hipoteses do art. 43 da Lei Federal n.°
4.320/64, em se tratando de recursos de convénio nio
previsto orcamentariamente, revelardo inumeros
inconvenientes e ndo- logrardo éxito em todas as hipoteses.
Cabe lembrar que estdo em tramitacdo na Cémara dos
Deputados dois projetos de lei complementar destinados a
regular o §9° do art. 165 da CR. Ambos os projetos, ao
tratarem dos recursos disponiveis para abertura dos créditos
adicionais, estabelecem os recursos provenientes de
convénios como fontes distintas para sua abertura, o que bem
demonstra a defasagem da Lei Federal n.° 4.320/64,
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alualmente Inapta para discriminacdo exaustiva das fontes
que podem ser utilizadas para abertura de créditos
suplementares e especiais. O texto do Projeto de Lej
Complementar n.° 135/96, sob a relatoria do Deputado Aloysio

Nunes Ferreira, diz o seguinte: Art. 94. A abertura dos créditos

suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para atender as despesas neles previstas. §1° Consideram-se recursos
para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: | - O superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior; Il - O

excesso de arrecadacdo; Il - Os resultantes de anulagao parcial ou total de
dotagGes orgamentérias; IV - A receita proveniente de operagfes de crédito
Cuja realizagdo € prevista para o exercicio em curso: V - 0s recursos
adicionais de transferéncias recebidas, com destinacdo especifica, néo

previstos _ou__insuficientemente estimados no orcamento; VI -os

provenientes de veto, emenda supressiva & despesa ou rejeigdo parcial do
projeto de lei orgamentaria. Idéntica redagéo esta presente no art
83 do Projeto de Lei Complementar n.° 088/99, de autoria do

Deputado Virgilio Guimardes: Art 83. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para atender as despesas neles previstas. §1° Consideram-se recursos
para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: | - O superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior; Il - O
excesso de arrecadacdo; Ill - Os resultantes de anulagédo parcial ou total de
dotaglbes orgamentarias; IV - A receita proveniente de operagées de crédito
cuja realizagdo € prevista para o exercicio em curso: V - 0s recursos

adicionais de transferéncias recebidas, com destinacdo especifica, nio
previstos ou _insuficientemente estimados no orcamento; VI - os

provenientes de: a) veto de dotagdo orgamentéria; b) emenda supressivas
de despesa aprovada pelo Poder Legislativo; c) refeigdo parcial do projeto

de lei orgamentaria pelo Poder Legislativo. Portanto, vé-se que o0s
creditos provenientes de recursos de convénios por sua
natureza tambem devem ser considerados como fonte distinta
de recursos para abertura de créditos adicionais, o que esta
reconhecidamente expresso pelas tentativas de evolugdo
legislativa. Mas conforme ja afirmamos inicialmente, enquanto
ainda omisso o0 ordenamento, é possivel acorrer-se ao
mandamento constitucional, que aponta a possibilidade de
abertura de crédito suplementar ou especial quando houver
autorizagdo  legislativa e indicacdo dos recursos
correspondentes. Vejamos o teor do citado dispositivo, que

deve ser interpretado a contrario sensu: Arnt. 167, Sdo vedados: [...]
V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes; Em nome do
principio da razoabilidade e da eficiéncia da Administragdo
Publica, e ainda considerando a importancia dos recursos
advindos dos convénios para as administracées municipais e
estaduals e para o0s mais diversos setores sociais e
economicos - dos quais se destacam os da salde, da
educagdo e da infra-estrutura - ndo seria coerente concluir
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pela impossibilidade de sua utilizagdo pelo simples fato de
ndo existir disposigdo infraconstitucional quanto ao assunto.

Reconhece-se a necessidade de a lei complementar prevista

no §9° do art. 165 da CR tratar de forma mais minudente a
maténa. Entretanto, enquanto ausente no universo juridico
referida regulamentagdo e ndo havendo qualquer vedagéo
expressa na Lel Federal n.° 4.320/64 quanto a utilizagdo desta
especie de recursos como fonte para abertura de crédito
suplementar ou especial, resta reconhecer a possibilidade
auferida da redagdo do art. 167, V, da CR. CONCLUSAO
Deste modo, considerando o ordenamento pétrio aplicavel ao
presente caso e a fundamentacdo exposta, e ainda tendo em
vista a atual defasagem do texto da Lei Federal n.° 4.320/64,
opinamos para, no mérito, responder pela possibilidade de
utilizagao dos recursos de convénio como fonte para abertura
de creditos suplementares ou especiais, observadas as
condicionantes do inc. V do art. 167 da CR [autorizagdo
legislativa e indicag&o dos recursos correspondentes].

Presentes a sessao plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Valci José

Ferreira de Souza, Presidente, Mario Alves Moreira, Relator, Umberto Messias

de Souza, Dailson Laranja, Enivaldo Euzébio dos Anjos, Marcos Miranda

Madureira e Elcy de Souza. Presente, ainda, o Dr. Ananias Ribeiro de Oliveira,

Procurador-Chefe do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Sala das Sessodes, 06 de julho de 2004.

CONSELHEIRO VALCI JOSE FERREIRA DE SOUZA

Presidehte

CONSELHEIRO MARIO ALVES MOREIRA

Relator

CONSELHEIRO UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
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CONSELHEIRO DAILSON LARANJA
CONSELHEIRO ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

CONSELHEIRO ELCY DE SOUZA

DR. ANANIAS RIBEIRO DE OLIVEIRA

Procurador-Chefe

Lido na sessao do dia:

FATIMA FERRAR! CORTELETTI

Secretaria Geral das Sessoes
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